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Alcune considerazioni

in ordine alla tassazione

del reddito degli immobili
vincolati concessi in locazione

o

IRPEF - Redditi di fabbricati - Immobili di interéssé storico’ e artistico - Locati - Determinjazidn‘e - Criterio della
tassazione sulla base della minore delle tariffe d’estimo ex art.. 11 della L. 30 dicembre 1991, n. 413 - Applicabi-
lita - Sussiste - Artt. 34 e 129 del D.P.R. 22 dipembré 1986, n. 917 :

Lart. 11, comma 2, della-L. 30 dicembre 1991, n. 413, deve‘essere inteso come norma contenente l'esclusiva ed esaustiva
disciplina per la fissazione dell'imponibile rispetto agli edifici di inleresse storico o artistico, da effettuarsi sempre con riferi-
mento alla pis bassa delle tariffe d'estimo-della zona, a prescindere dalla locazione del bene a canone superiore. ' .
(Oggetto della controversia: istanza'di rimborso Irpef) -~ ' : R '

(COMM. PROVINCIALE di Firenizé, Sez. XX - Pres. e Rel. Pezzuti- Sent. 0. 157 del 23 febbraio 2001, dep. I'8 ottobre
12001) A S | I e e 2% dep. T8 ottobre

(Omissis). Fatto e Diritto - Esaminati gli atti e.i documenti | esaustiva disciplina per la fissazione dell'imponibile. rispétto
del procedimento; ) L B : : agli edifici di interesse storico od artistico, da’ effettuarsi sem-
.- premesso che, con tre distinti ricorsi, tutti presentaii.il 18 pre’ con riférimento alla pitt bassa delle tariffe d’estimo-della

~aprile 2000 e poi riuniti, G.C.- e V.C,; hanno esposto: di‘essere - zona, a prescindere dalla locazione del bene a canone superiore
comproprietari pro‘indiviso di un complésso immobilizre posto [Cass:, 13 giugno 2000, n. 8038; Cass., 13 luglio 1999, n. 7408;
in localita San Domenico del ‘comune di Firenze, riconosciuto e Cass., 11 giugno 1999, n. 5740; ‘Cass.; 18 marzo 1999, n. 2442;

- dichiarato dai Ministero per i beni cultirali e ambientali ifnmo- - (le ultime due, rispettivamente, in banca dati “il fiscovideo” e in
bile di interesse'storico ed artistico, ai sensi della L. 1° giugno - ‘il fisco" 1. 18/1999; pag, 6167, w.d.r.); - T S
1939, n. 1089, come da D.M. 9 febbraio-1991; o considerato che questo orientamento, dalla Commissione

che i ricorrenti hanno precisato che, avends locato a terzi il pienamente condiviso, non ha subito mutamenti anche-a segui-
complesso immobiliare per gli anni 1997 e 1998 ‘avevano ‘to della L. 13 maggio 1999, n. 133, il cui art. 18,'comma1, lette-
dichiarato, ciascuno per la propria quota di- compropriet, il ra'z), nel prevedere quale criterio direttivo la determinazione di -
reddito dell'immobile in oggetto in‘base al canctie di locazione; coetficienti convenzionali di redditivita dei valori d'estimo delle

che, invece, il comma 2 dell’art. 11 della L. 30 dicembre 1991; " unitd immobiliari, dispone che resta comunque fermo il-princi-
© n.-413, prevedeva che il reddito degli ithmobili riconosciuti di | plo stabilito dal comma 2 dell’art; 11 delld L: n. 413 del 1991,
interesse storico o artistico, ai-sensi.della L. n. 1089 del 1939, per gli immobili riconosciuti-di interesse storico o artistico,
era'in ogni caso determinato mediante applicazione dellamino- |* “inteso a tenere conto dei'vincoli gravanti su di essi, nonché .
re-tra le tariffe d'estimo previste per le abitazioni della-zona | = dellinteresse pubblico-alla loro-conservazione”; Ce
censuaria nella quale il fabbricato era ubicato;: ==~ * C * che anche conquesta ultima disposizione il legislatore ha

-che, quindi, avevano diritto all'applicazione della minore tra percid espressamente confermato che il comma 2 del citato art;,
le tariffe' d’estimo, a prescindere ‘dalla circostanza che.gli 11 non & una mera norma programmatica Ina'® una norina spe-
immobili erano stati locati & dallammontare del carione effetti- = ciale volta 2 tutelare le ragioni‘dei proprietari che, per legge,
vamente percepito; .. . . - - ¢ K W ) 2 sono tenuti a-sostenere ingenti;costi per la manuténzione € con--

. che, con.istanza depositata. il 17 dicembre 1999, avevano S servazione dei beni dichiarati: di interesse storico ed’ artistico

. chiesto alla Direzione regionale delle-Entrate per la Toscana, - . che,"di fatto; riducono sensibilmente il reddito netto, che pud
Sezione distaccata di Firenze, il rimborso:déi maggiori versa- essere ricavato dal loro godimento; . - R . ;
menti diretti effettuati e non-dovuti per gli anni 1997 ¢ 1998 a "“préso-atto che i riéorrenti hatino documentato che il com-
titolo di tribute Irpéf o contributo S.8.N;; ai sensi dell'art. 38 | - plesso immobiliare posto in‘localitd $San Domenico del comiine
del D.PR. 29 settembre 1973, n. 6027 B di‘Firenze, & stito riconosciuto e dichiarato dal Ministero per i

.che la Direzione regionale delle Entrate per la ‘Toscana non beni' tulturali ‘e ambientali.immobile .di ifiteresse storicoed
aveva. risposto-all'istanza per cui, decorsi-inutilmente novarita artistico; ai sensi della L. 1° giugno 1939, n: 1089, comie da

-giorni dal deposito della domanda di restituzione, sieraforma- | D.M.9 febbraio 1991, hanno altrest documentato i versamenti
to il silenzio-rifiuto previsto dall'art. 21 del D.Lgs. 31 dicembre " erfofieamente effettuati in eccederiza rispetto al dovuto edhan-
1992, n. 546; ~ : e S no diritto al relativo rimborso; =~~~ . . T

rilevato che la questione & ormai definitivamente risolta dal " ritenuto pertanto che i ricorsi riuniti devono esseré accolti,
consolidato orientamento della Suprema -Corte, che appare pur dichiarando-difetto di legittimazione passiva della Cassa'di, -
logico e:coerente e dal quale la Commissione non ha aleuns Risparmio di -Firenze S.p.a., quale Concessionaria del Servizio -
ragione di discostarsi, secondo cui il comma 2 dell'art, 11 della di riscossione dei tributi, e in applicazione dell'art: 91 del codi- -
L. 30 dicembre 1991, n. 413.- il quale stabilisce che “In ogni “ce di procedura civile; 1ifficio distréettuale’dellée imposte dirette
caso, il reddito-degli immobili-riconosciuti diinteresse storico di Firenze e la Direzione regionale delle Ertrate per la Toscana,

o artistico ai sensi dell'art.’3 della L. 1° giugno 1939, n. 1089 e Sezione distaccata di Firenze vanno condannati, in solido: tra-
successive modificazioni e integrazioni, & determinato median- loro, al rimborso delle spese processuali, liquidate in‘comples:
te I'applicazione della minore tra le tariffe d’estimo previste per sive lire 3.856.700, di cui lire 656.700 per spese giustificate; lire
le abitazioni della zona censuaria nella quale & collocato il fab- 200.050 per diritti e lire 3.000.000 pér onorari, oltre C.A.P. e Tva

bricato” - deve essere inteso come norma recante l'esclusiva ed come per legge.
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imposte dirette di Firenze a rimborsare a.G.C. la somma di lire
~12.052:000; oltre interessi legali dal 17, ‘dice fble 1999 al saldo,
aV.C la sommal di lire 13.204.000, oltre interessi legali dal 17
© " dicembre 1999 al saldo, e ad entrambl 1a somma di lire
*26.211.000, oltre iriteressi legali dal 30 iovembreé 1999 al saldo.
Dichiara il difetto di leglttmnzlone passiva della Cassa di
Risparmio di Flrenze S pa quale Concessmnama del Semzxo

0

) Premessa ' -A

ze, sopra ripbrigla; recepisce- ['arientamento della Suprema.Corte

di Cassazzone in ordirie al criterio di tassazione degli immobili di

inleresse storico o artistico concessi in locazione, statuendo che il

“reddito. dei fabbrzcatz in oggeltq, deve essere-déterminato mediante

lapplicazione de?la siinoretra.le’ tariffe id estimo previste per le

~abitazioni della zona censuaria rella quale l unita immobiliare ¢
ubicata.

. Conndemzzom dt sintesi in ordine allo “stato dell'arte” in
materla di tassazione del retldzto deglz immobili vmcolatz
‘- concessi in locazzone

Ia questzone del cm‘ef’ ) dl tassazzone del ieddzto deglx inimobi-
i vincolati ai senst delliart. 3 della L:1° giugno 1939, n. 1089(1),
. ‘cong noto, contrappone.da tempo.1 ‘Amiministrazione finanziaria

. naitd.
LAmmzmstr azzone fmammna, pur in presenza della chiara
dzsposzzwne dell'art. 11, comina. 2, della.L. 30 dicembre 1991, n,
413 secondo cui il reddito. deglz umnobzll nconosczutz di interes:
se storico, 0 artistico ¢, in,ogni; caso, erminato. mediante Tap:
* ‘leCaZlO)’le della mlnme tra le tariffe. d'estimo: .previste per le abita-
- zioni-della zona: ‘censyaria. neZla quale 1 unita immobiliare-& ubi-
cata, ha Sempre ritenuto che, in caso di locazione; si. rendono
ili le:ordinarie regole di detenmnazwne del reddito pre-
viste dal-D:PR. 22 dzcembre ‘1986, n. 917.(2).
. Per contio;
mente prevalente’ @), mucvendo dalld. formulazzone letterale del-
Lart. 11, comina 2, d_e_l]z_z L. 30.dicqn b
che, per glz mainiobili riconosciuti di. interessé storico o artistico,
vale il cnteno',mposmvo della rendlta catastﬂle con Iappllca»
", zione della-mi tra e tanﬁ"e d' estimg; a prescindere dalla cir-
) costanza che docati, e dall ariimontare. del
carione. i

Per la dottriria e.lq glunsprzldenza dl mento la dzsposmone
contenuta nella t

conuna 2, 'della L..;7. 413/1991, trova la
c_Zz cm menlevole secando 1l dez‘tato

La Suprema Corte di- Cassazloné ‘intervenyta sull' argomento,
gmngendo a conclusioni conform,
na e dalla giyr; lspmdema di nerito;

. La Suprema ¢ Cozle in paltzcolale ha statuzto che lart. 1 1 COnL-
ma 2, della L.n. 41 o/I 991 devie: essere; i17feso conie normia conte-
nente lescluswa ed. eswustlva duczplma per.la fzssazzone dell'im-
ponibile nspetfo agli. edlﬂcz di interesse storico od artistico, da
effettuarsi sempre con riferiniento alla,pirr bassa delle tariffe d'e-
stimo della zona, a p; -escindere-dalla. locdzione del bene ad un
canone stiperiore’ " (8), Anche secondo:la Cassazzo;ze poi, la nor-
ma contenuta el menzionafo art. 11, comma 2, "trova ragione-

accoglie i ricorsi riuniti e condanna I'ufficio distrettuale delle

: La sentenza della Comnusswne mbutana provznctale di Firen- .

:alla dottrina ed alla gmrzspmdenza sia,di merzz‘o sm di Ieglttz- -

la.dottrina (3) ela gumspmdenzu di menta ampza- ‘

re 1991 n. 413, ntengona

quelle fo; mulate dalla dottri-

oosy It
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di riscossione . dei tributi. Coridanna l'ufficio distrettuale delle

imposte dirette di Firenze e la Direzione reglonale delle Entrate .

per la Toscana, Sezione distaccata di Firenze, in solido . tra loro,
al rimborso delle spese processuali, Jiquidate in complessive lire
3.856.700, di cui lire-656.000 per spese giustificate, lire 200.000
per diritti e lire' 3.000.000 per onorari,.oltre C.A-P. e Iva come
per legge Dichiara interamente compensate le spese processuali
tra'i ricorventi e la Cassa di’ Rlsparmlo di Firenze S.p.a., quale
Concessxonana del Sewlzlo di riscossione dei tributi.

vole gzustzf icazione nell'esigenza di anevolaie i proprietari. dl que-

pli‘immobili. e nell'obiettiva dzfﬁcolta di desumere dal reddito
- locativo:il® reddlto effettzvo, ‘peér-la forte incidenza dei costi di

manutenzione e-conservazione degli immobili medesimi” (9).
“Sulla. materia si-é pronunciato anche il Cormglzo di Stato-il
quale riell'ambito di un giudizio promosso da un'associazione di
categoria, con lordinanza n. 1913 del 18 aprile 2000 (in “il fisco”
n. 19/2000,.pag. 6519) (10) ha dichiarato illegittimo il D.Dir. 17

.gennaio. 2000 nella parte:recante le istruzioni del modello di

dichiarazione.730/2000, 1a dove prescrivevano-che, per gli inmo-

-bili-vincolati ex lege 1, 1089/1939, il reddito dovesse essere deter-
minato in.base:al ‘canone di locazione, e non in base al criterio .

catastale previsto dall'art. 11, comma 2, della L. n. 413/1991, pro-
cedendo a sospendere le lstmzzom medesime nella loro esecutivita

(11).

Al‘c"u,ne sintetiche note in ordine alla sentenza della Coinmnis- -
. sione tributaria proviticiale di Firenze, con particolare rife-

rzmento at recentl onentamentz dell’ Ammmzstmzlone finan-

Zla?‘ltl

Nell ‘ambito del gLudlzzo davantl alla Commissione- trzbutarza :

piovmctale di Firenze, visolio ¢on la seritenza n. 157 del 23 feb-
braio-8-oitobre 2001, qui-copunentata, 1 uﬁ“ icio, in linea con I'o-

rientamento dell' Amministrazione finanziaria centrale, si.é-oppo- .
sto'alla nchzestu dz rzmborso dez ncorrentl eccependo quanto - .

segue

1. Lmterpretazzorze della Suprema ‘Corte si porrebbe in contrasto

. con l'art. 18, comuma1, lettera'c); della-L. 13 maggio 1999, 1. 133.

La norma suddetta, nél’ prevede;e i criteri direttivi di un ema-

. nando decreto legislativo in widteria di riforma della tassazione
. degli-immobili; dzspone che, per gli inumobili riconosciuti di-inte-
. resse Storico 0 drtistico, ‘resta fermo-il principio stabilito dall art.
14, comimia 2, della L. 30 dicembre 1991, n: 413, "mteso a tenere ~
conto dei vineoli gt‘avann su di essi, nonché dell mTeress,e pubbli-
‘co.alla loro conservazione™(12). :

Secondo I'Amministrazione finanziaria, la dlSpOSlZlOl‘lB di legge

" suddetta varrebbe’ ‘a qudlificare la norma prevzsta dall'art. 11,
| comma 2, dellq L. rz 413/199] qzmle norma progranmmnca e

non “speciale”:

i LAmmLmstmzzone titiene, in partzcolare che il menzzonato
art. 18, comma 1, letterq ‘c), della L. n. 13371999 avrebbe fatto .
rzfenmento all'art. 11 della L n. 413/1991, non come ad und nor-

ma avente realtd applicativa gia operante nel campo tributario, e
che non & maistata trasfusa o richiamata dal Zegzslato;e comie
norma operante nell'ambito del Tuir 1. 917/1986", ma come a

. norma avente soltauto portata prograyumatica.

Il;rilievo dell uﬁ“ icio non sembra cogliere nel segno, ove si con-
sideri che:’ :

a) ¢ irrilevante il fatto clze la norma di cui all art. 11, éom-
ma 2, della L. n. 413/1991 non sia stata trasfusa o richiamata el
Teiir, cio dipendendo unicamente da una mera scelta di tecnica
legislativa. Argomentando a contrariis, pud replicarsi che il fatto
che’ la suddetta norma non abbia formato oggetto di successive
modificazioni o richiami da parte delle disposizioni di legge suc-
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cedutesi nel tempo, e che hanno inciso sulle norme. del Tuir, attri-
buisce alla norina prevista dall'art. 11, comuma 2, della L. i1
413/1991, specifica autonomia e carattere di spectalLta (13);

B) con Lart. 18, commia 1, lettera c), della L. 1. 133/1999, il
legislatore ha espressamente, confemlato il presupposto che infor-
ma la, disposizione prevista dall'art.. 11, conuna 2, della L. n.
413/1991, vale a dire la tutela del: patrimonio storico ed artlstzco
del nostro Pdese, costituzionalmente garantito.

A nostro awviso, il legislatore, nel prevedere clie 1 muovi criteri
di tassazione. degli immobili dovranno “tenere coito dei vincoli
gravanti su di essi, nonché dell'interesse: pubblico alla loio con-
© servaziorie”, ha confermato la natura speciale, e non “program-
matica”, dell'art. 11, comma 2, della L. n. 413/1991. Egli - allo

| stesso. tempo - ha dettato un prmmpzo che dovra essere osservato:

dal legislatore, delegato al fine di assicurare la tutela dei beni di
rilevante interesse storico ed artistico e che, allo stato delld vigen-
te normativa, legittima in pieno 'applicazione dell'art. 11, conuma
2, della L n. 413/1991, anche con rifetimento agll immobili vin-
colati locati..

Cosi, puntualmente Za Conmu,ssmne tributaria p:ovmczale di
Firenze, con la sentenza in contmento, ha ritenuto-che i principi
statuiti-dalla Corte di Cassazione restano - a maggior ragione -
appllcabzll, ‘anche a seguito della disposizione prevista dall art.
18, commal, letterg c), della L. 1. 13371999 (14).

2: Luﬁ‘icto, tickiaimando la nota del Ministero delle ﬁnanze del 20
dprile 2000 (15), Ha poi sostenuto che la correttezza della tesi: del-
- UAmininistrazione finanziaria si'ricavérebbe, in via mteipretatl—
vg, dallg L."9°dicembre 1998, n. 431, recaiité dzspo.uzlom in
materia di-locazioni di immobili adibifi dd uso locativo, e ‘preci-

samente dalla. d‘lSpDSlZlOl‘le prevista dall'art. 8, cormima 1, combz-

nato conglizartt. 1,-comma 1, lettera ), e 2, commia 3. -

Lait, 8, comina 1, della L. n. 431/1998 prevede che al reddzto
degli ‘iminobili, anche vincolati; locati con contratti: stzpulatl in
conformitd. alle disposizioni pzevLste dall'art. 2;.conuma’3, della L.
n. 431/1998 (contratti cosiddetti convenzzonatz") e ‘situati in
" comuni ad alta intensita abitativa, determmato @i sensi dell art. 34
del-Tuir, siapplica una ridisziorie in misura pari al 30 per. cérito,.

Secondo 1l Ministero; il rlferunento che l'ait.. 8. fa alla determii-
nazione del reddito basata sul canonedi locazione sarebbe

mcompatzbzle con l'interpretazione gzurzspmdenzzale in questzo-
ne”, ddl che deducéndo.che “la normativa in' esame elimina ogini
dubbzo residuale affermando limponibilita degh inmmobili di ijite-
resse storico ed artistico sulla base dei canoni di Zocazzone

La conclusione cui perviene il Ministero non pare ‘condivisibi-

le; e si rivela viziata per eccesso, andando al di Za dL ogm posstbzle

mterpretazlone della L. . 431/1998; .
La.L. 9.dicembre 1998, n. 431 & itna legge speczale che dISClpll-
na il'regime ‘delle locazioni di: irmiiobili: adzbztl ad-uso abitativo.

All'interno diessa, il conuiia 1 dell'art.”8 - &uii-fa riferimento il

Ministero = opera esclusivamente. nell ‘ambito; degll imnobili,
anche “viricolati, adibiti ad: Uso abitative,” coitcessi in locazione
“con contratti’ canvenzzonatz ' ed. ubicati-in; comum ad alta den-‘
szta abitativa.
I questo contesto, con nﬂanmento agli- Z)"I’LH‘lOlJlll nconoscmtl di
interesse storico o artistico, si confi igurano Ze seguentz fattispecie:

--a) ove.l'immobile vincolato non sia concesso in locazlone il .

reddito. dell'immobile é. determinato. in base-alla minore tariffa
‘dlestimo. di sensi dell'at. 11, convma 2, della I, 1. 413/1991;
b) ove: Z inunobile vmcolato sia- concesso in locazlone al di

(1) Le dxsposmom previste dalla L.n. 1089/1939 fra cui quelle di cui
all'art:'3; sono' state recepite dal D.Lgs. 29 ottobre 1999, n. 490:(“Testo
unico delle disposizioni leglslanve in materia di beni culturali ed
amblentah") pubbhcato nel'S.0. n. 229/L alla G.U. n. 302 del 27 dicem-

bré 1999, entrato in vigore I'11 gennaio 2000; Il D.Lgs. n: 490/1999 ha -

coordinato, semplificandola, tutta la normativa vigente in materia di
beni culturali ed ambientali, prevedendo, all'art. 166, 'abrogazione di
una sene di leggi, fra cuilan. 1089/1939.

(2) Cfr. circolare n. 7 del 10 giugno 1993; in “il fisco” n. 24/1993, pag.

'6972; circolare n. 154/E del 30 maggio 1995, ibidein n. 23/1995, pag.

OOSFJ It

fuori del regzme di cui all'art. 8, comma 2, della L. n. 431/1998, il
reddito dell'inumobile & ancora determinato in base alla minore
tariffa’d’estimo ai sensi dell’art. 11, comma 2, della L.
413/1991; ‘
¢) ove l'immobile Vmcolato sia. concesso in locazzone nel-
Pambito del regime previsto dall'art. 8, comma 1, della L. n.
431/1998 (inunobile locato ad- uso abitativo con cont‘ratto “con-
venzionato”, ed ubicato in comune ad alta densita ‘abitativa), il
reddito dell'iinobile é determinaio secondo le disposizioni-del
mienzionato art. 8 commd 1, vale a dire in base al reddito locati-

vo ex art. 34 del Tuir, ridotto in misura pari ql 30 per c;entor(lé),

Peraltro; in ordine a quest'ultima fattispecie, sul‘presiipposto
che la L. 9 dicembre 1998, n: 431 non ha alcuna valénza interpre-
tativa, né derogatoria, né modificativa, rispetto alla‘norma previ-
stadall'art. 11, comiviza 2, della L. n. 413/1991, vi & chi, attorevol-
mente, ritiene che quest'uliima norma continui ad espltcare ipro-
pri effetti anche nel caso di immobili vincolati, locati ai sensi del—
T'art. 8; comnia 1, della L. n. 431/1998 (17).

Il proprietario, secondo tale mtemretazlone potra cosi optare
per lapplicazione dell'art. 8, comma 1, della L. n. 431/1 998 (red-

: dIIO determinato ex art, 34 del. Tuir, ulteriormente ridotto. del 30

per: cento), ove lo stesso $ia inferiore al reddito déterminato ai
sensi dell'art. 11, conuma 2, della L. n. 413/1991. Ove invece il
reddito locativo ridotto- del 30 per cento sia superiore alla minore
tariffa d'éstimo, si renderd applicabile lart. 11, comma 2 della L.
n. 413/1991 (18). . .

Vi-é poi chi, mterprezando le dzsposmom della L ., 431/1998
in senso ancora pitt favorevole al proprzetano ritierie che, ove ‘
l'inriobile vincolato sia locato cori-contratto “convenzionato” ex
art, 8, cormima’ 1, della L..n. 431/1998; il réddito -dell'itnmobile
possd essere determinato in base alla minore, tariffa d'éstimo. ex
art. 11, comma 2, della L. n: 413/1991, ultenomzente ridétta del
30 per:cento, ai.sensi del menzionato-art. 8 (19).. : :

Trt ogni. caso, le vdrie ipotesi_ basate sull'intérpretazione: siste-
maftica della niova normativa.in materia di locazioni-di-irmmobi-
li ad uso abitativo non.consentono, a nostro avviso, .di ritenere

_condivisibile la tesi mzmstenale di cui alla nota 20 aprile' 2000, -
‘sopra-indicata.

Puod essere opportuno, su questo argomento, corzcludere ricor-
dando che il Consiglio di Stato, con l'ordinanza:n. 2741 dell'8

maggio 2001 (20), ha ritenuto di procedere in via cautelare nei
confronti dell' Anuministrazione finainziaria, disponendo Vintegra-

zionie delle istruzioni del Modello 730/2001, “anche tenendo conto

. delle: dlsposzzzom conteniite viegli-artt. 1, 2 e 8 della L n. 431 del -

1998, -coni cid, evzdentemerzte, gzudzcando non determmante ai
firii dell appllcazlane dell'art. 11, conuna 2, della L. 1. 413/1 991;
la normativa in materia di zmmabzh locdti con contrattl ‘coriven-

: zzonatl" ex lege 1 431/1998.° : ) S :

Conszderaztom finali

themamo in concluszone che vi siano sufﬁczentl elementl

: perche I'Amministrazione ﬁnanzzana ‘riveda, finalmente,: la pro--,
‘pria posizione sulla questione delld tassazione. del reddzto degll.

unmobllt vincolati conce551 in locazlone

Lorenzo .
Dottore comme;cmlzsta in Flrenze_

5766. Trattasi di circolari emanate dal Ministero al fine di nsolvere con
sintétiche risposte, casi dibbi o specifiche fattlspecxe in prossumta delle‘
chchlarazwm dei redditi. *

(3) Cfr., F. Padovani, Rzﬂessxom in'tema di natmmenta ﬁscala degll

. immobili di interesse storico ed artistico (in “Rassegna’ Trlbutana .

4/1997, pagg. 979 e seguenti), che commenta criticamente tmna delle iso-
late sentenze della giurisprudenza di merito favorevoli alla-tesi: dellAm :
ministrazione finanziaria (Comin. trib. reg. di Firenze n. 6 del 10" gen-
naio 1997, in banca dati “il fiscovideo”. Si segnalano inoltre, fra le:mino- .

. ritarie sentenze favorevali alla tesi ministeriale, Comm. trib. di-I grado

di Firenze, dec. n. 418 del 16 novembre 1995, in banca dati "il fiscovidead”
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& Cormm. trib. prov. di:Modena, sent. n: 196 del 16 luglio 1997, in banca
" Jdatl. il fiscovideo”, commentata da G. Rebecca-E..Moro, Jmmobili di
. inleresse storico o artistico: imposte direlte ed indirette. Gli arientameriti

“pitt recenti della giurisprudenza e dell' Amministrazione finanziaria, in “il
“fisco” 'n. 18/1999, pag. 6102); L. Alemanno, Esclusivita della speciale
discipling di'ciii all'art.” 11, 2 conmmad, L. 413/91, per la tassazione di fini
.. delle tiposte sui redditi (e solo a.guei fini?) degli inunébili d'interesse sto-

'7ico od attistico in "Boll: trib.”; 1999, pagg. 833 e seguenti; F. Veroi, Nota
. alla sentenza diiCass:, Sez. I civ;, sent; n. 2442 dell'11. gennaio 1999, in "il
~fisco”n.18/1999,.pagg. 6168 e.seguenti; M. Ferri-G. Troise, Immobili-con
" vineolo storico,artistico e.culturale.. Agevolazioni fiscali, thidem n.
--33/2000,.pagg. 10234 e seguenti; A, Busani, Case storiche, und sfida infi-

nita, in “Il'Sole<24 Ore” del 20 aprile 2000; S, Chirichigno-A. Santi,

Escluso il calcolo basato sull'importo.della locazione, in “Guida Normati-

va’ n. 68 del'16:aprile 1999, pagg.:33 e seguenti; C..Caumont Caimi,.

-2 Inmynebili storici:chiuso.il capitolo imposte dirette, si apre quello delle indi-
 -rette, in “Dir. e Prat. Trib.”, 1999, T, pagg. 1031 e seguenti; S. Capolupo,
"Le imiposte sui redditi dei beni di. intéresse storico e culturale, in “il fisco”
N.39/1996, page. 9310 e seguentii' G. Luca-A. Servadei, Tuir+ fmmobili di
interesse storico ed artistico, ibident n: 15/1997, pagg. 4207 & seguenti;' G.

45/1997, pagg. 13261 e segueriti. -

Rebécca-E. Moro, Immobili di interesse storico-o artistico, ibidemn.,

(4), Cfr; ex multis, Comm, trib. di 1 grado di Pisa, dec, n. 259.del 4 giu-
. ,gno1994, in “Boll. Trib.”, 1995, pag. 226; Comm. trib. di 1 grado di Vene-
tzid, dec.Ti, 298 del 6. febbraio 1995, .in “Dir, Prat. Trib.", 1995, I, pagg.
1339
““novembre. 199 ‘Cornim, 'trib. di T grado di Firénze, dec, 1. 418 del 26
sottobre’1993 € Commy, trib.di T § i p:
febbraio 1996, in “il fisco” 1. 12/ 1996, pagg. 3204 e seguenti; Comm. trib:
“-diT-grado-di Peruigia; dec. nn. 257 dell'l 1. marzo 1996, ibidein, n. 28/1996,

-Pag. 6659; Cothm. trib. prov. di Treviso, sent. n: 83 del 23 febbraio 1998 e.
Comm: trib. prov. di*Milano, $ent. . 290 del 23 giugno 1997, ibidem; n:
. +1/1999, pagg. 135 e seguenti; Comm. trib, reg. di Milaho, sent. n, 135del -

30 aprile 1998, ibidern, n. 4/1999, pags. 1171 e seguenti; Comm. tribi reg.

- di’Firenze,-sent. n. '195 del 23 aprile 1999; Comm. trib. reg. di Firenze,

sent. n, 222 del 29 novembre 1999; Comm. 'ttib. reg. di Roma, sent. ;.
13/29/00 del-13 aprile 2000, in “Guida Normativa” n. 169 del 22 settem- -~
bre 2000, pag.15; Comm. trib.-prov. di‘Piadenza, sentenza depositata il ;-

27-marzo 2001, n..21,/in barica dati “il fiscovideo”, € commentata da G:
‘Costasui "Il Sole-24 Ore'.del gioino 28 maggio 2001. ool

- (5) Cpstituziohe della Repubi_i:ca Igaﬁaha. L o
‘ o A
" (secondo, comma)

Tutela il paesaggio e il Ppatrimonio stotico e‘artistico della Nazione, ..

~ proprietari degli immpobili di-interesse storico o artistico sono gravati:da

" butiva e dall'aliro limitano la-disponibilita & la commerciabilita dei pre:

_-detti immobili .. Risulta pertanto evidente che la nofmain esanie, ni
tamente a‘quelle gid operanti, & stata dettata dall'esigenza di assicurare:’
(la tutela della conservazioné e della. mamitenzione. del: patrimonio. arti--
stico nazionale, atiraverso I'attivith dei privati-ed 2 loro spese, sotto spe--
<cifiche commiinatorie di legge, ma anche con l'attribuzione di‘agevola: "

. zioni fiscali™ .

- A7) Ch Cass.;Sez. I civ, sent. n-2442.dell'l1 gennaio 1999, in-"il fisca” .
1..18/1999, pag. 6167, -Cass., Sezi I civ,; sent. n. 5740 dell'11 giugno 1999, Ll
.24 Ore”-del- 27 novembre 2000; C. Caumont Caimi; Inuniobili storici: vitios
- Ve-confernme in temd di-imposte dirette ed iridirette, in “D :
12000, II; pag. 891. Questa interpretazione; sé da una‘parte si pone in
 ‘cotitrasto con il tenore della. norma prevista dall'art:’8, comima 1, della L.
.xj;/_431/1998 che, hel prevedere la riduzione del 30:per cento, parla di
reddito imponibile ... determinatoai: sensi dell'art.-34. del testo unico’ |
‘:delle imposte sui redditi”, dall'altra, si sostiene, troverebbe sostegno nel- .
le stesse affermazioni del Ministero delle finanze contenute nella circola;

.in banca dati*"il fiscovideo™; Cass:, Sez.' I civ, sent. 1..7408: dél 13 luglio

o :1999,in banca dati il fiscovideo”; Cass, Sez. I civ., sent. n. 8038 del 24 set-
tembre 1999-13 giigno-2000, in “Guida Normativa” n. 183'del 16-ottobre -, | -
n:questo senso, -arche la recente sentenza: del Supremo. ¥

2000, .pag. ] I : ; ,
Collegion. 2790 del 19 ottobre 2001, in banca-dati il fiscovideo'. L

(8) CosiC ., sent.n. 5740 dell'}1 giugno 1999, cit: Secondo la Corte, °
la separata formulazione della norma prevista dall'art. 11, comma 2, dél- . .
la’L. 'n:413/1991 rispetto: al testo. unico .delle imposte sui redditi, e la R

mancanza di espliciti,.o impliciti, riferimenti alle disposizioni del testo

unico, Jion consefitono di discostarsi-dall'interpretazione siretiameénte -

letteralé della Toevizionie “in ogni cas¢’, con la quale il legislatore ha inite-
so espressamenté prevedere il criterio catastale quale criterio di tassazio-

ne.di tutti i fabbricati riconosciuti di interesse storico: o artistico, indj- " ¢

pendenterdente dal loro utilizzo. -
: ) - i

@t

eguenti;:Comm. trib. di I grado di Benevento, dec. n. 441 dél 16

1 grado diReggio Emilia, dec: n. 20 del 29 -

. .,(‘6)'Cfry.'; in ha’ftigqlafe, Comm, trib: j)fov.; di Treviso, cit;, Sécépdp cui '?i?

- un:complesso di oneri che da un lato comprometiono 14 capacita contii: .

:Ore” del 3. giugno 2000.

i '; (18) In sen.sd conforme a tale 'i_nterpretazi‘onej, 'P.,A,lba’:

La Suprema Corte, inoltre, con la-sentenza n. 2442 dell'll gennaio
1999, sopra citata, con Ijiferimento alla collocazione del comma’2 dell’art.
11 rispetto al'comma 1, lettera h), del medesimo articolo. (relativo ai fab-
bricati soggétti a regimi vincolistici concessi in locazione) ha ritenuto, *
con rilievo risolutivo, che anche ove si volesse attribuire alla locuzione “in
ogni caso™ il significato residuale equivalente a “negli altri cdsi”; come
vorrebbé I'’Amministrazione finanziaria, si perveirebbe alla conclisione

-di attribuire il criterio catastale della minore tariffa d'estimno. alle' ipotesi

diverse dalle locazioni vincolate con canone inferiors -alla rendita:catasta-

le, vale a dire, a tuiti quei casi in cui il canone di locazione & superiore

alla rendita catastale, il che & appunto quanto sosteneva il ricorrente.

{9) Cosi, Cass. sent. n. 8038 dell'24 settembre 1999-13 giugro 2000, cit. -

-(10) Che.conferma i’ordjnanzA del Tar ael Lazio h.-2323 'dei 15 ﬁ'narzo
2000, in il fisco” n.. 19/2000, pag. .6518. ) L

(11)'Sempre il ‘Cpﬁé_ig’lio di Stato, con l'ordinariza n. 2741 dell'’8 mag-
g10'2001 (in il fisco” 1. 20/2001, pag.'7362), nell'ambito di altro gindi-

© zio promosso ‘dall’Associazione Dimoré Storiche Italianie, ha ‘disposto,

in via caugelafe,» che il Ministero- modificasse le;istruziom' :
Mod. 730/2001, nel senso conforme all'orientaments della.Suprema
Corte. - = Lo S S D it T L

relative al -

i

(12) Chx. art 18, comﬁiarl,' 1e,ttera c); deﬂa :L~,-13 rnaggxo 1):99‘9«,_1,1111'33.

' (13)'In questo senso, S. Chﬁéhig;no & A Saniti, Escluso‘il calcolo basa-

- to.sull'importo.della locazione, cit., pag. 33. Tn ‘senso conforme, F. Pado-

vani, Riflessioni-in.tema.di trattamenio fiscale degli immobili di interésse

. storicoed artistico, cit., pag. 980." . i : s

-

: (14) Rileva, 'Sul'punti),‘ la’Comm. trib. prov. di Fifgi)ze che; ‘con'la

B disposizione dell’art.'11.della-L. 13 rhaggio 1999, 1. 133, “il legislatore ha

espressamente confermato che il comma 2'del citata 'z t..11'non &una
‘mera norma programmatica ma & una norma specialé’volta a'tutelare le

i ragioni dei proprietari; che, per legge, sono tenuti a-sostenere ingenti

costi:per la manutenzione e conservazione dei beni dichiarati-di interes-
se storico ed artistico che, di fatto, riducono sensibilimente il reddito net-

to che pud essere ricavato dal loro godimento”, o

(;1‘5) Coﬁ la-quale i Miiﬁstero, a sgguito dell'ordinanza dél‘.Cohsiglio

s ch S;atonf 1913"d‘el‘18, aprile 2000, sopra menzionata, dando’atto déll'o-
i . rientamento consolidato - ad esso sfavorevole * della“Supretha Corte; ha
. - Ticonosciuto come non dovute le sanzioni-in'caso:di applicazione da par-

te.del contribiente dell'art: 11, comma 2, della L. n..413/1991;§i4. pure

~“limitatamentealle: dichiarazioni. presentate prima dell'entrata’in vigore
-della L. 9 dicembre 1998, n. 431. Cfr nota del Ministero delle finanze'del

20 aprile 2000, pubblicata in *il fisco” n. 18/2000, pag. 6216. 1l:Ministero
'ha ribadito 1a propria posizione con la successiva circolare n. 22/E del 6

- marzo: 2001, ibidem, 0. 11/2001, pagg. 4119 e seguenti.

‘(16)' In questo seriso, M. Ferri-G. Troise, In‘unqbili"cciﬁ vincolo ﬁor_‘ieb, :

i artistico e culturale: dgevolazioni fiscali; cit., pag. 10237,

‘, ,(17)»Cﬁ‘.» Assonime, éir_colére n..39 del 5 maggio 2000, ii}v‘f'llv'vSo'le;24‘

N

| ! 16, La" Corte con- .
fermia che il parametro non & “minimo”, in “Guida Notmativa” n. 183-del
16 ottobre 2000, pag. 37. o R

(19) Cfr P."Menighetti, Benefici a fischio con.la locazioﬁe, m “1l Sole-

e Prat; Trib."!

re:n. 150/E del 7 luglio 1999 (recanti le istruzioni relative all'applicazio-

ne della:L:n..431/1998), secondo cuii la riduzione del 30 pet-cento-pud

. -applicarsi anghe al]a[réu‘di_t‘_a catastale, se. maggiore del canone di loca-
. zione. (cfr..paragrafo 1 della c'_ircol,avrg_n.v 150/E del 7.luglio 1999, in [

fisco” h. 29/1999, pag. 9753).

. (20) G nota (8).




